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l. Dane identyfikacyjne
Miejski Zarzad Drog w Rzeszowie, ul. Targowa 1, 35 — 064 Rzeszow, dalej MZD

Dyrektorem MZD, dalej dyrektorem od dnia 14 pazdziernika 2016 r. jest Andrzej
Swider, ktory obecnie przebywa na zwolnieniu lekarskim®, Od dnia 14 maja 2020 r.
p.o. dyrektora jest Andrzej Maciejko, ktory wezesniej byt zastepcy dyrekiora.

1. Przygotowania do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych?
pojazdow cigzarowych

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych

Lata 2018 ~ 2020 (do dnia zakoficzenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych takZe przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura, glowny specjalista kontroli pafstwowe], upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/62/2020 z 21 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1 - 6, 18)

1 od dnla 13 maja do 14 lipca 2020 1.

2 _w przypadku, kidrego zosiata przekroczona dopuszezalna masa cafkowita lub dopuszezalny nacisk na osle,
w szozegdinodel pojazd, ktdrege rzeczywista masa calkowita jest wieksza od dopuszczalne| masy catkowitej
okreslong] w dowodzie rejestracyjnym, takze pojazd, ktéry nle przekracza dopuszczalng] masy catkowitej lub
nacisku na pojedyncza 08, ale porusza sig po drodze o nonosci mnigjszej niz jego paramelry wagowe

iDz.U. 22019 1. poz. 483 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, MZD realizowat w latach 2018 — 2020 (I kwartaf)
zadania zmierzajagce do ochrony miejskie] infrastruktury drogowej przed
negatywnymi skutkami ruchu pojazdéw, w tym pojazdéw przecigzonych na terenie
miasta Rzeszowa. Nie wszystkie cele zostaty jednak osiggniete i zrealizowane.

MZD przygotowywat koncepcie i realizowat plan rozwoju sieci drogowej na terenie
Rzeszowa, ktdrego celem bylo m.in. eliminowanie ruchu pojazdow ciezarowych ze
srodmiescia iosiedli mieszkaniowych. Na 30% drog na terenie miasta zostaly
ustanowione strefy uspokojonego ruchu, poprzez zmiane organizacji ruchu
obejmujgca m.in. ograniczenia predkosci oraz strefy zamieszkania, zaé na 65% drog
wprowadzono ograniczenia tonazowe.

Kompleksy logistyczno-przemystowe, specjalne strefy ekonomiczne czy parki
naukowo-technologiczne ~ dysponowaty  bezposrednim dostepem do drog
przystosowanych do ruchu cigzkich pojazdow cigzarowych.

MZD przeprowadzat okresowe kontrole stanu technicznego drég, w tym drog, na
ktdrych zlokalizowano System Dynamicznego Wazenia Pojazdéw. Opracowywat tez
koncepcje wyprowadzania ruchu pojazdéw przecigzonych z terenu miasta, ktorych
nie ujeto w odrebnym dokumencie programowym.

Na obszarze miasta dziafal Inteligentny System Transportowy w skiad, ktorego
wchodzit m.in. podsystem preselekcji wagowej, . System Dynamicznego Wazenia
Pojazdow, dalej SDWP. Oddano go do uzytku w listopadzie 2015 r. i sktadat sie
zwag preselekcyjnych zlokalizowanych w pieciu lokalizacjach na terenie miasta
(trzy na drogach krajowych oraz po jednej na drodze wojewodzkiej | powiatowe;).
SDWP zrealizowano w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
pn. ,Rozbudowa inteligentnego systemu transportu drogowego na terenie miasta
Rzeszowa”, a jego koszt wyniost 6.883,3 tys. zI.

Wraz z budowg wag preselekcyjnych (rejestrujacych pojazdy przecigzone) nie
wybudowano miejsc do kontroli (wazenia) pojazdow, o kibrych mowa w art. 20a
ustawy o drogach publicznychs. Budowe stanowisk pomiarowych w pieciu
lokalizacjach (wag) rozpoczeto dopiero w lutym 2020 r., a ich zakofczenie
zaplanowano na lipiec 2021 r.

Dzialanie takie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, gdyz brak miejsc do
kontroli pojazdow (zlokalizowanych w poblizu wag preselekcyjnych) uniemozliwiat
Wojewodzkiej Inspekeji  Transportu Drogowego w Rzeszowie weryfikowanie
wskazan tych wag oraz eliminowanie z ruchu pojazdow przecigzonych poprzez
wszczynanie postgpowart administracyjnych w  przedmiocie natozenia kary
pienigznej na podmiot wykonujacy przewdz lub inny podmiot wskazany
w przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowyms.

Tym samym nie osiggnigto celu, do czego miat sfuzy¢ system preselekcji wagowej
wramach SDWP, a do organu zarzadzajacego drogami nie wplywaty dochody
z tytulu przekroczenia przez przewoznikow dopuszczalnej masy Iub nacisku na o$
pojazdu, a ktére mogly by¢ przeznaczone m.in. na remont i biezgce utrzymanie drog
na terenie miasta.

MZD podjat wprawdzie dziatania zwiazane z budowg miejsc do kontroli pojazdéw,
ale dopiero umowa zawarta w lutym 2020 r. na zaprojektowanie i wykonanie wag
preselekcyjnych w trzech lokalizacjach wraz z budowa miejsc pomiarowych w pigciu

" Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogoing, jako oceng pozytywns, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano oceng opisowa,

> ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.), dalej: ustawa

0 drogach publicznych

8Dz U.22020 . poz. 110 ze zm.
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lokalizacjach powinna wyeliminowaé z ruchu pojazdy przecigzone z ferenu
Rzeszowa. Termin realizacji umowy ustalono do 17 miesigcy od podpisania umowy,
a catkowity koszt inwestycji to 14.468,9 tys. 1.

[ll. Opis ustalonego stanu fakiycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji
zadan w zakresie eliminacji pojazdow przecigzonych

11, Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, zarzadeg drog
w granicach Rzeszowa (miasta na prawach powiatu) jest Prezydent Miasta
Rzeszowa, kiory to zadanie wykonywat przy pomocy MZD, f{. jednostki
organizacyjnej Gminy Miasta Rzeszow.

- (akta kontroli str. 7 - 75)

MZD sktadat propozycje dotyczace ksztattowania infrastruktury drogowej i ochrony
drog, w fym zwigzane z ograniczeniem ruchu pojazdéw cigzarowych na obszarze.
miasta. Propozycie dotyczyly ograniczenia ruchu pojazdow cigzarowych na ulicach
Rzeszowa, a takze lokalizacji i budowy wag preselekeyjnych oraz miejsc do kontroli
(wazenia) pojazddw przecigzonych na drogach wjazdowych do miasta.

Propozycji tych nie ujeto w jednym (odrebnym) dokumencie programowym
okreslajacym polityke miasta w zakresie ochrony drég przed ruchem pojazdow
przecigzonych.

Dokumentu takiego nie opracowano, gdyz — wedlug p.o. dyrektora Andrzeja
Maciejko — hie zachodzita taka potrzeba.

(akta kontroli str, 7 - 17, 113 - 133, 257 - 258, 1295)

Propozycie MZD dotyczace ochrony drég przed ruchem pojazdow przecigzonych
ujeto w wykazie koncepcji budowy | przebudowy drég oraz w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Rzeszowa, dale] Wieloletniej Prognozie Finansowe.

Do wykazu koncepcji budowy i przebudowy drég wprowadzono cztery zadania
zwigzane z ograniczeniem ruchu przecigzonych pojazdéw cigzarowych na terenie
miasta. Ujeto w nim opracowang, w marcu 2016 r. koncepcje budowy miejsca do
kontroli pojazdow przy ul. Wyzwolenia, przy al. Armii Krajowej, opracowany w lipcu
2018 1. warlant budowy systemu dyhamicznego waZenia pojezdow w trzech
lokalizacjach wraz z budowg stanowisk pomiarowych w pleciu lokalizacjach, tj. na
ulicy; Lubelskiej, Krakowskiej, Warszawskiej, al. Gen. W. Sikorskiego oraz na
taczniku drogi ekspresowej S 19 w Rzeszowie, a takZe przygotowanie i realizacje
budowy odcinka drogi wojewodzkie] z mostem od drogi krajowej DK 19 ul.
Podkarpacka do DW 878 al. Gen. W. Sikorskiego w Rzeszowie (dwa migjsca do
kontroli pojazdow).

{akta kontroli str. 7 - 17, 113 - 133)

W Wieloletniej Prognozie Finansowej ujeto 18 zadan zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacii, budowy i rozbudowy sieci drogowej na terenie miasta, w tym zadania
zwigzane z przebudows ulicy Wyzwolenia w Rzeszowie w celu wykonania miejsca
do kontroli pojazdow, budowe stanowisk pomiarowych w pigciu lokalizacjach oraz
realizacje budowy odcinka drogi wojewddzkiej z mostem od drogi krajowe] DK 19 ul.
Podkarpacka do DW 878 al. Gen. W. Sikorskiego w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 7 - 17, 134 - 256)

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnoscl w poszezegdinych obszarach badan kontrolmych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowef.

4



1.2, Kierunki rozwoju sieci drogowej w tym majgce wplyw na ruch pojazdow
przecigzonych weryfikowano i aktualizowano.

Okredlono je w Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Rzeszowa, w Zintegrowanym planie rozwoju Transportu
Publicznego Rzeszowa na lata 2010 - 2015, w Planie zZrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego na lata 2014 — 2020, a takze w Wieloletnig]
Prognozie Finansowe;.

W latach 2018 - 2020 do Wieloletniej Prognozy Finansowej wprowadzono 18 zadan
zwigzanych z przygotowaniem dokumentacj, budowg i rozbudowsg sieci drogowe;
odcigzajagcej lub przyjmujacej ruch z miasta Rzeszowa.

Laczna wartosé tych zadan wyniosta 961,3 min zt, z tego jedno na kwote 46,5 min zt
na drodze krajowej (1,2 km), 6 na kwote 730,2 min zt dotyczylo 15,6 km drog
wojewodzkich, 10 na kwote 164,7 min zt - 16,8 km drég powiatowych oraz jedno
zadanie o wartosci 19,9 min. zt dotyczyto 1,2 km drogi gminne;,

(akta kontroli str. 7 - 16, 134 - 256, 259 - 307)

W ramach Zintegrowanego planu rozwoju transportu publicznego Rzeszowa na lata
2010 - 2015 zaplanowano budowe inteligentnego systemu transportu drogowego na
terenie miasta Rzeszowa poprzez wdrozenie Systemu Dynamicznego Wazenia
Pojazdow na pigciu drogach wjazdowych do miasta, tj. na ulicy: Krakowskigj,
Lubelskigj, Lwowskiej, Podkarpackiej i Warszawskiej. Wdrozenie systemu mialo
spowodowac, iz przez miasto ,nie bedg mogly przemieszczad sie  pojazdy
przekraczajgce dopuszczalny nacisk na o$ lub cigzar cafkowity, co w rezultacie
uchroni drogi przed zniszczeniem'.
W opracowanym w kwietniu 2014 r. Planie zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego na lata 2014 — 20208 na str. 22 podano, ze zadanie to zostalo
zrealizowane, natomiast na str. 140, ze Jprzewidywany termin zakonczenia projektu
to koniec 2014 r.".
Faktycznie zadanie zwigzane z budowa SDWP (wag preselekcyjnych) zakonczono
pod koniec 2015 .

(akta kontroli str. 286 - 307)

1.3. W strukiurze organizacyjnej MZD nie powotano odrebnej komorki do realizaci
zadan zwigzanych z ruchem przecigzonych pojazdéw cigzarowych na terenie
miasta.

Wedlug regulaminu organizacyjnego, realizacje polityki transportowej Rzeszowa,
wtym ruch przecigzonych pojazddw przypisano do Dzialu Sterowania Ruchem
MZD, nad ktérym nadzor sprawuje zastepca dyrektora.

Zadania dotyczace ruchu przecigzonych pojazdow Dziat Sterowania Ruchem
realizowat z wykorzystaniem SDWP. Dziat Sterowania Ruchem gromadzit
| archiwizowal dane dotyczace ruchu przecigzonych pojazdow, ktére mogt
przekazywaC uprawnionym podmiotom, t.  Wojewddzkiemu Inspektoratowi
Transportu Drogowemu i Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie.

W okresie objetym kontrolg w MZD nie opracowano wewngtrznych dokumentow
(procedur, zarzadzen) okreslajacych zasady eliminowania z ruchy przecigzonych
pojazddw ciezarowych na terenie miasta.

Na koniec 2018 r. zadania zwiazane z politykg transportowg na terenie miasta,
w tym w zakresie funkcjonowania SWDP realizowalo czterech, a na koniec grudnia
2019 r. i marca 2020 r. - pigciu pracownikow Dzialu Sterowania Ruchem

8 przez pic public fransport consulting Marcin Gromadzki
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Pracownicy posiadali wyksztatcenie techniczne®, a jeden sposrod nich uczestniczyt
w szkoleniu pt. Nowe wymagania ochrony danych osobowych dla monitoringu -
wizyjnego w RODO". Od lutego i marca 2020 r. pracownicy dysponowal
upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych, w tym danych z zasobu
sterowania ruchem drogowym, monitoringu drdg | skrzyzowan, odcinkowego
pomiaru czasu przejazdu i SDWP. Pracownicy zostali przeszkoleni z zakresu
SDWP.

(akta kontroli str, 7 - 68, 76 - 112)

1.4, Wedtug stanu na 1 stycznia i 31 grudnia 2018 r., a takZze na koniec grudnia
2019 r. imarca 2020 r. w zarzadzie MZD pozostawalo odpowiednio 557,007
km i 560,947 km oraz 586,891 km i 587,969 km drég.

MZD zarzadzat 320,219 km, 322417 km, 344,171 km i 345249 km drog
publicznych oraz 236,788 km, 238,530 km { 242,720 km drdg wewnetrznych.

Strukiura drog publicznych, przedstawiata sig nastepujaco:

o nadzien 1 stycznia i 31 grudnia 2018 r. MZD zarzadzat: 23,383 km [ 23,836
km drog krajowych, 10,392 km i 17,095 km drég wojewodzkich, 133,695 km
128,278 km drog powiatowych oraz 152,749 km i 153,208 km drog
gminnych,

e na koniec grudnia 2019 r. i marca 2020 r. ha terenie miasta bylo 23,836 km
drog krajowych, 17,095 km drdg wojewddzkich, 132,822 km drog
powiatowych oraz odpowiednio 170,418 km i 171,496 km drog gminnych.

W latach 2018 — 2020 {I kwartat) wszystkie drogi krajowe na terenie Rzeszowa
dostosowano do ruchu pojazddw, ktérych dopuszczalhy nacisk na o$ wynosit 11,5
tony.

{akta kontroli str. 7 - 17)

1.5. Dzigt Utrzymania MZD realizowat zadania zwigzane z utrzymaniem i remontem
drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich na terenie miasta. Do jego zadan
nalezalo m.n. opracowywanie planéw biezacego utrzymania i remonfow
z okresleniem zakresu rzeczowego, potrzeb finansowych, planowanych terminow
realizacji oraz warunkéw technologicznych wykonywania robdt remontowych na
drogach i obiektach mostowych.
Do zadan Dziatu Utrzymania nalezato rowniez zlecanie biezgcego utrzymania
i remontdw oraz prowadzenie nadzoru i kontroli technicznej nad ich wykonawstwenm,
przeprowadzanie biezacych kontroli stanu drog | drogowych obiektéw inzynierskich,
podejmowanie dziatan w celu naprawy drog i obiektow, wprowadzanie ograniczen
ruchu lub zamknigcia drogi lub obiektu dla ruchu w przypadkach, gdy wymaga tego
stan techniczny.
Ww. zadania ujeto w zakresach czynno$ci pracownikow Dzialu Utrzymania.

{akta kontroli str. 7 - 66)

W MZD nie wprowadzono wewnetrznych zasad (procedur, wytycznych, instrukcji)
identyfikacjii 1wyceny uszkodzefi infrastruktury drogowe] na ferenie miasta
spowodowanych przejazdem przecigzonych pojazdow cigzarowych.,

Zastepca dyrekiora Andrzej Macigjko wyjasnit, iz pracownicy Dziafu Utrzymania
zgodnie z regulaminem organizacyjnym [ zakresami czynno$ci na biezaco
monitorowali utrzymanie drég i drogowych obiekiow inzynierskich. W przypadku
stwierdzenia zniszczenia nawierzchni drog w wyniku przejazdu pojazdow
cigzarowych reagowano poprzez ,pisemnie zwrdcenie uwagi osobom niszczacym
infrastrukture  drogows. Jednoczesnie powiadamiana jest Straz Miejska

9 mgr inz. na kierunku transport (3) [ elektromechanika oraz inz. na kierunku budownictwo
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0 zaistniafym zdarzeniu. Jezeli sq to uszkodzenia zagrazajgce bezpieczerstwu
uzytkownikom, pracownicy Dziafu Utrzymania Ruchem szacujg koszt naprawy,
a nastepnie  zlecajg wykonanie naprawy uszkodzonej nawierzchni  firmom
wykonawczym".

Srodki finansowe na biezace utrzymanie infrastruktury drogowej oraz remonty sg
planowane corocznie i wprowadzane do planu finansowego MZD.
(akta kontroli str. 7 - 17, 591 - 598, 606 - 614)

1.6. MZD nie okredlit i nie sformalizowat zasad wspotpracy z Wojewaodzkim
Inspektoratem Transportu Drogowego w Rzeszowie, dalej WITD i innymi
podmiotami {Policjg, Strazg Graniczng lub Krajowg Administracig Skarbowa)
w zakresie dziatail zwiazanych z ruchem pojazdéw przecigzonych na terenie miasta
Rzeszowa.
Z WITD uzgadniano zapisy dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia (specyfikacii
istotnych warunkow zaméwienia) przy realizacji budowy SDWP.
MZD w poczatkowej fazie funkcjonowania SDWP, wysylat do WITD miesieczne
raporty z preselekcyjnego wazenia pojazdow oraz przekazat niezbedne loginy
i hasta do logowania.
Wspipracg MZD z WITD oméwiono w pkt 2,13, wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 7 - 17, 591 - 598 )

Zastgpca Dyrektora Andrzej Maciejko wyjasnit, ze docelowo umowa (porozumienie)
0 wspolpracy z WITD zostanie sformalizowana na etapie wykonawstwa prac
obejmujacych zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych polegajacych na
budowie SDWP w frzech lokalizacjach wraz z budowg stanowisk pomiarowych
W pieciu lokalizacjach w ramach zadania inwestycyjnego rozpoczetego w 2020 r.
(pkt 2.5. — 2.6. wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 7 - 17)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

MZD opracowywat koncepcie i plany rozwoju sieci drogowej na terenie miasta,
wiym zwigzane z ochrong drog przed ruchem przecigzonych pojazdow
cigzarowych.

Nie sformalizowano zasad wsp6tpracy MZD z WITD odnoénie ruchu przecigzonych
pojazdow na terenie Rzeszowa, za$ wymiana informacji ograniczata sie
w szczegolnosci do braku miejsc do kontroli pojazdow wjezdzajacych do Rzeszowa.
W okresie objetym kontrolg zarzadca drég nie dysponowat systemem identyfikagji
I wyceny uszkodzeri infrastruktury drogowej na terenie miasta spowodowanych
przez ruch pojazdow przecigzonych.

2. Dziatania podejmowane przez zarzadce drog w zakresie
eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw ciezarowych na
obszarach zurbanizowanych.

2.1. Na terenie Rzeszowa wprowadzono zasady ograniczajace ruch przecigzonych
pojazdow ciezarowych poprzez ograniczenia tonazowe oraz strefy uspokojonego
ruchu. Miato to na celu wyprowadzenie ruchu cigzkich pojazdow ciezarowych ze
Srodmiescia miasta, osiedli i drog lokalnych oraz poprawe bezpieczenstwa.

Ograniczenia tonazowe'?. wprowadzono ze wzgledu na stan techniczny i no$no$¢
drog, obiektow inzynierskich, a takze na wniosek Policji i mieszkaricow, Obowiazujg

1% wprowadzone znakiem B-18 ,zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie calkowitej ponad 3,5 ' oraz B-5
wzakaz wjazdu samochodow ciezarowych”
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na 370 km (65%) drog na terenie miasta, {. na 128 km drég publicznych (2 km
krajowych, 37 km powiatowych, 89 km gminnych) i 242 km drogach wewnetrznych.
Strefy uspokojonego ruchu' wprowadzono (w miare potrzeb) na 180 km (30%) drég
na terenie miasta.

(akta kontroli sfr. 7 - 17, 592 - 602, 606 - 614)

Zastepca Dyrekfora Andrze] Maciejko wyjaénit, iz zgodnie .z rozporzadzeniem
wsprawie szczegbfowych warunkdéw technicznych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzefi bezpieczefstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach'?, ustawodawca nie okreélit oznakowania drogowego
ograniczajacego lub w inny sposob, definiujacego ruch przecigzonych pojezdow
ciezarowych. W zwigzku z tym brak jest mozliwosci umieszczania takiego
oznakowania na drogach.
Wedlug ww., informacje na temat ewentualnego przecigZzenia pojazdu mozna
uzyskat poprzez dokonanie wazenia pojazdu i sprawdzenie ewentualnego jego
przecigzenia.

(akta kontroli str. 7 - 17, 591 - 598)

2.2. 7astepca Dyrekiora Andrzej Maciejko wyjasnit, Ze parki przemystowe, specjalne
strefy ekonomiczne czy kompleksy logistyczno-przemystowe's, posiadajg
bezposredni dostep do drég przystosowanych do ruchu ciezkich pojazddw
cigzarowych. Dlatego nie prowadzono analiz wptywu takiego ruchu na istnisjacg
infrastrukture drogowa miasta jak réwniez nie przyjmowano rozwigzan chroniacych
infrastrukture przed skutkami ruchu przecigzonych pojazdéw cigzarowych z parkow
przemystowych, specjainych stref ekonomicznych i komplekséw logistyczno-
przemystowych.

(akta kontroli str. 591 - 602)

W latach 2018 - 2020 do MZD nie wplynely skargi i wnioski od mieszkancow na
ruch pojazddw generowanych z parkow przemystowych i stref ekonomicznych
potozonych w Rzeszowie | akolicy.

(akta kontroli str. 615 - 621)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono analiz wplywu na istniejacq
infrastrukture drogowg miasta, ruchu przecigzonych pojazdow  cigzarowych
generowanego przez polozone w okolicach Rzeszowa odcinki autostrady A 4 i drogi
ekspresowej S 19,

Do MZD nie wptywaty tez skargi od mieszkahcow na ruch pojazdéw przecigzonych
generowany przez pojazdy ciezarowe z potozonych w poblizu miasta odcinkow
autostrady i drogi ekspresowej.

P.o. dyrektora Andrzej Maciejko wyjasnit, iz ptatne odcinki drég w okolicy Rzeszowa
nie wystepujs, a autostrada i droga ekspresowa ,praktycznie” wyeliminowaty ruch
tranzytowy pojazddw ciezarowych z terenu miasta, co znacznie poprawilo
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Qddanie do uZytku tacznika ul. Podkarpackiej
w Rzeszowie z drogq ekspresowg, S 19 pozwolito dodatkowo na ograniczenie ruchu
tranzytowego pojazddw ciezarowych o dopuszczaing} masie calkowitej powyzej
6 fon w godzinach od 6.00 do 22.00.

1 wprowadzone znakami B-43 ,strefa ograniczonej predkoscl” | B-44 ,konlec strefy ograniczonej predkosor®,
znakami D-40 , strefa zamieszkania® | D-41 ,koniec strefy zamisszkanla’, a takze odcinkowo znakami B-33
yograniczente predkedei do 20/30 km/h.

12 rozporzadzente Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 1. sprawie szczegdlowych warunkow technicznych
dla znakdw i sygnaldw drogowych oraz urzadzeh bezpleczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na.drogach (Dz.U, z 2019 . poz. 2311) '

13 Park Naukowo Technologlczny, Strefy Pedkarpackiego Parku Naukowo Technologicznego ,Aeropolis”, Strefe
Aktywnoscl Gospodarcze] ,Rzeszow-Dworzysko” i Podstrefy Specjaingj Strefy Ekonomicznej Euro Park Mielec
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Ww. wyjadnit takze, iz informacje na temat ewentuainego przecigzenia pojazdu
cigzarowego mozna uzyskaé ,fylko poprzez dokonanie wazenia pojazdu
i sprawdzenie ewentualnego fego przeciazenia. Do sprawdzenia czy dany pojazd
jest przecigzony niezbgdne sq stosowne narzedzia jak i réwniez uprawnienia,
ktbrych Miejski Zarzqd Drog w Rzeszowie nie posiada”.

(akta kontroli str. 531 - 602, 606 - 621)

24. W okresie objetym kontrolg MZD realizowat zadania inwestycyjne zwigzane
zbudows | przebudows drég, kibrych nosno$é zostala dostosowana do
przenoszenia nacisku na oé 11,5 t.
W tym okresie wybudowano nowy odcinek drogi wojewddzkiej od granicy Rzeszowa
do drogi krajowe] DK 19 (ul. Podkarpacka) oraz droge od ul. Lubelskiej do ul.
Warszawskiej, rozbudowano al. Gen. W, Sikorskiego oraz ul, Podkarpackq na
odcinku od ul. 9 Dywizji Piechoty do granicy miasta Rzeszowa, a takze ul. L. Staffa.
Cztery pierwsze zadania byly wspétinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE)
hatomiast ostanie zadanie sfinansowano &rodkami wiasnymi miasta.
W realizacji byly trzy zadania, tj. rozbudowa ul. Sw. Rocha na odcinku od ul. Sw.
Marcina do granic miasta ($rodki wiasne), ul. Jana Pawta Il na odeinku od ul. Sw.
Marcina do granic Rzeszowa, a takze rozbudowa ukiadu komunikacyjnego ulic:
Siemifiskiego, ~ Kochanowskiego, ~ Zofkiewskiego,  Batorego | Styki
(wspdlfinansowanie $rodkami UE),
W wyniku tych dziatari 12,1 km drog zostalo lub zostanie dostosowanych do
przenoszenia nacisku na 0§ 11,5 .
Na etapie przygotowywania dokumentacji projektowe; jest 15 zadan, w tym m.in.
budowa odcinka drogi wojewddzkiej wraz z mostem od drogi krajowej DK 19 (ul.
Podkarpackiej) do drogi wojewddzkiej DW 878 al. Gen. W. Sikorskiego, polgczenie
al. Rejtana z ul. Cieplownicza ~ etap II, rozbudowa ul. Cieplowniczej z mostem
Zafgskim od ul. Gen. Maczka do skrzyzowania oraz budowa drogi wraz z wiaduktem
nad torami kolejowymi od ul. Warszawskiej do ul. Krakowskie] w Rzeszowie.
Wszystkie odcinki tych drég majg mieé nosnosé dostosowang do przenoszenia
nacisku nao$ 11,5 . _

(akta kontroli str. 7 -17, 591 - 598, 605 - 614, 622 - 623)

2.5. - 2.6. MZD podejmowat dziatania zmierzajace do ograniczenia niedozwolonego
ruchu pojazddw przecigzonych na terenie Rzeszowa.

W lipcu 2014 1. MZD zawart umowe z instytutem Badawczym Drég i Mostow na
przeprowadzenie badai stanu nawierzchni na odcinku 200 mb wraz z wykonaniem
obliczett w celu okreslenia klasy lokalizacji systemu WIM zgodnie z wymaganiami
COST 323" na pieciu drogach wjazdowych do miasta’s. Zbadano gtebokoscl kolein,
ugie¢ nawierzehni w warunkach statycznych, dynamicznych | rownosci podtuznej.
Nie badano natomiast pomiaru nateZenia ruchu pojazdow przecigzonych, Koszt
badan wyniést 30.750 4.

W maju 2015 r. MZD zawart umowe's na wykonanie SDWP. Wykonawce wyloniono
w tryble przetargu nieograniczonego, a opis przedmioty zaméwienia w zakresie
parametrow technicznych jak rowniez lokalizacji uzgodniono z WITD w 2013 .
System oddano protokolarnie do uzytkowania w dniu 24 listopada 2015 r., a koszt
jego budowy wynidst 6.833.332,65 zt.

Budowg SDWP zrealizowano w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
{ Srodowisko dla projektu pn. ,Rozbudowa inteligentnego  sysfemu  transporty
arogowego na terenie miasta Rzeszowa®, priorytet VII| - Bezpieczeristwo transportuy

4 Weigh in Motion of Road Vehicles”
"6 ulicy: Krakowskie], Lubeskiej, Lwowskle], Padkarpackle] | Warszawskig]
1%z firma TELSAT Grzegorz Kawka (Wykonawca)
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| krajowe sieci transportowe, dziatanie 8.3. Rozwdj inteligentnych systemow
transportowych. Beneficjentem projektu byt MZD.

Wagi preselekcyjne zlokalizowano w pieciu lokalizacjach na drogach wjazdowych do
miasta, . na ulicy: Krakowskiej, Lwowskiej i Podkarpackiej (droga krajowa),
Lubelskiej (droga wojewodzka) i na ulicy Warszawskiej (droga powiatowa).

Wedtug dyrektora MZD czujniki nacisku spetnialy wymagania dotyczace dokfadnosci
pomiarowej B+(7) zgodnie ze specyfikacjg 323", a od momentu uruchomienia
systemu nie zanotowano usterek czujnikow zamontowanych w jezdniach. Nie
wystapity tez diuzsze przestoje w jego funkcjonowaniu, zdarzaly sie jednak chwilowe

braki zasilania oraz utraty transmisji danych uniemozliwiajacych nadzor nad pracq
SDWP.

Pracownicy Centrum Systemu Sterowania Obszarowego Ruchem Drogowym
wchodzgcego w sktad Dziatu Sterowania Ruchem posiadali dostep do danych
z systemu preselekcji wagowej. Wykorzystywali je — jak wyjasnit dyrektor — do
Wykrywania pojazddw przecigzonych lub przetadowanych oraz rejestracji informacji
o0 wykrytych wykroczeniach’.

Ze wzgledu na posiadang rekojmie na wady fizyczne i prawne jak réwniez
piecioletnig gwarancje SDWP, MZD nie poniést do dnia zakoficzenia kontroli,
zadnych kosztow zwigzanych z biezacym utrzymaniem tego systemu.

Uchwalg z 21 listopada 2017 r. wprowadzono do planu finansowego MZD oraz do
Wieloletniej Prognozy Finansowej zadanie inwestycyjne w ramach, ktérego za 500
tys. zt planowano wybudowa¢ miejsce do wazenia pojazdow przy al. Wyzwolenia
w Rzeszowie, Zadanie ze wzgledu na pozne wprowadzenie do budzetu,
przeniesiono na 2018 r.'®. W lutym 2018 r. podpisano umowe na opracowanie
,Przebudowy al. Wyzwolenia" poprzez wykonanie miejsca do wazenia pojazdow.
Koszt opracowania wyniost 28,5 tys. zt. W czerwcu 2018 r. ogloszono przetarg na
jego realizacje, ale go uniewazniono, poniewaz wplynela tylko jedna oferta na kwote
1.471,7 tys. zh, co przewyzszato $rodki zabezpieczone w budzecie na realizacie
zadania. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zadanie to zaplanowano do realizacji
w roku 2028.

(akta kontroli str. 7 - 17, 606 - 614)

Kolejne migjsce do wazenia pojazdow zaplanowano przy al. Armii Krajowej na
wysokosci al. Niepodlegtosci i ul. Jana Niemirskiego w Rzeszowie. W ramach
umowy zawarte] w pazdziemniku 2019 r. z Prezydentem, miejsce do kontroli
pojazdow wraz z wnekg do ustawienia wagi (o dlugosci 70 m i szerokosci 4 m)
zaprojektuje i wybuduje inwestor zewnetrzny'®, Miejsce to bedzie wyposazone
rowniez w pas ruchu umozliwiajacy ominigcie pojazdéw oczekujgcych na wazenie,
a takze umozliwi zaparkowanie pojazdu stuzbowego WITD.

W ramach planowanego zadania inwestycyjnego pn. ,Przygotowanie i realizacja
budowy odcinka drogi wojewodzkie] wraz z mostem na drodze krajowej DK 19
ul. Podkarpacka do drogi wojewddzkiej DW 879 zaplanowano wybudowanie dwéch
miejsc (zatok) do kontroli pojazdow.

W grudniu 2016 r. Gmina Miasta Rzeszow zlozyta wniosek o dofinansowanie
budowy miejsc do kontroli (wazenia) pojazdow ze $rodkéw UE. Rok pdzniej po
podpisaniu umowy z Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci - Instytucig

T Weigh in Motion of Road Vehicles' Final ReportAppendix 1 — European WIM Specification Version 3.0
18 Nr21.7D.2312.6.2018 z wykonawcg TTS Projekt sp. z 0.0.
19 Spotka TANKPOL B i R. Mosio
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Posredniczaca dia Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie] przystapiono
do przygotowania postepowania przetargowego.

W maju 2019 r. ogloszono postepowanie przetargowe, ale je uniewazniono gdyz
ziozona oferta przekraczala kwotg przeznaczong na realizacie zaméwienia,
W sierpniu 2019 r. ponownie wszczeto postepowanie przetargowe, ale nie wplyneta
Zadna oferta. Dopiero trzecie postepowanie, ktdre ogloszono w pazdziemiku 2019 .
pozwolifo  wyltoni¢  wykonawcg zadania. Po  sprawdzeniu postepowania
przetargowego przez Prezesa Zamowiefi Publicznych, Gmina Miasta Rzeszow
reprezentowana przez MZD (zamawiajacego) w dniu 6 lutego 2020 r. zawarta
z wykonawcg? umowe?' na realizacie prac obejmujacych zaprojektowanie oraz
wykonanie robét budowlanych polegajacych na budowie SDWP w frzech
lokalizacjach (waga preselekcyjna, kamery ANPR, kamery monitorujace ruch
kolowy) wraz z budowa stanowisk (miejsc) pomiarowych w pigciu lokalizacjach.

W ramach przedmiotu umowy wykonawca zostat zobowigzany m.in. do:
e wykonania niezbednych badanh nawierzchni,

wykonania dokumentagji projektowe] i technicznej,

instalacji kamer w technologii ANPR oraz kamer CCTV,

instalacii serweréw oraz pamieci masowych,

wykonanie platformy transmisji danych,

skonfigurowania, uruchomienia i zintegrowania z isthigjacq infrastrukturg

SDWP,

integraciji z SOSRD,

s uruchomienia systemu, oraz

e wykonania stanowisk pomiarowych waZenia pojazdéw w pieciu
lokalizacjach ~ stanowiskach:

- ul. Krakowska {mozliwy do wykorzystania parking przy cmentarzu),

~ ul. Lubelska do centrum (na wysokosci Salonu Volkswagena),

- ul. Przemystowa (przy taczniku do $19 w kierunku do miasta),

- ul. Warszawska do centrum (rozbudowa zatoki autobusowej lub budowa
miejsca do wazenia pojazdow dla jednego pojazdu z uwagi na
przebiegajaca linie kolejowa),

- al. Gen. W. Sikorskiego (na odcinku pomigdzy skrzyzowaniem z ul.
Robotniczg i ul. Lukasiewicza),

Wedlug § 2 ust. 1 umowy, termin realizacji zadania ustalono do 17 miesigcy od dnia
podpisania umowy, w tym w okresie do 8 miesiecy od podpisania umowy ma zostaé
wykonana dokumentacja projektowa. Termin realizacji obejmowat rowniez czas na
dokonanie wszelkich poprawek i czynnosci odbioru.
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wysokoéci 14.468.910 zt
brutto. Ma zosta¢ wyptacone w dwoch ratach, z tego 9.772.500 zt w2020 r.
i4.716.410 ztw 2021 1,
Zadanie jest wspéifinansowane przez Unie Europejska, ze érodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014 - 2020, O§ priorytetowa 2: Nowoczesna Infrastruktura
Transportowa, Dziatanie 2.1: Zréwnowazony transport migjski.

(akta kontroli str. 7- 17, 606 - 635, 1195, 1294, 1300)

Wediug § 5 ust. 1 pki 1 umowy, do obowigzkéw wykonawcy nalezy m.in.
przedstawianie w kazdym miesiacu harmonogramu prac, w fym dokumentacji do
dnia & kazdego miesiaca. W przypadku wystapienia jakichkolwisk zmian

% Migjskim Przedsigbiorstwem Drog | Mostéw Sp. z 0.0, w Rzeszowie
A Nr1.4.75..2312.2.2020
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w harmonogramie wykonawca jest zobowigzany dostarczyé niezwiocznie aktualny
harmonogram zamawiajacemu.

W okresie od marca do czerwca wykonawca przedfozyt po dwa harmonogramy prac
(w dniu 5 marca | 18 maja 2020 r.) dotyczace rozbudowy funkcjonalnosci
istniejgcych wag preselekcyjnych, budowy stacji preselekeyjnych oraz budowy
stanowisk do legalizacyjnego pomiaru pojazdéw w wyznaczonych lokalizacjach.

Z analizy harmonograméw wynika, iz wydluZyly sie okresy niektorych prac, | tak
m.in. w przypadku:

e harmonogramu prac dotyczacego rozbudowy funkcionalnosci istnigjacych
wag preselekeyjnych, wykonawca z maja na czerwiec 2020 r. przesuna}
okres przeprowadzenia badan laboratoryjnych wraz z wykonaniem;

¢ harmonogramu budowy stanowisk do legalizacyjnego pomiary pojazddw
w wyznaczonych lokalizacjach, wykonawca z kwietnia na czerwiec
przesung! uzyskanie dokumentéw wymaganych prawem wodnym
i dokumentacii o braku koniecznosci uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, z maja na czerwiec wykonanie koncepcji projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z projekiem stale] organizacji i mapy
do celéw projektowych, a takze przygotowanie materialéw projekiowych
-do uzyskania opinii, uzgodniefi i pozwolen.

Z czerwea na lipiec, wykonawca przesuna} przygotowanie dokumentac
geologiczno-inZzynierskiej i hydrologiczne], a z lipca na sierpiet 2020 r. -
projekt architektoniczno-budowlany wraz z uzgodnieniami dla wszystkich
branz,

W dniu 18 1 24 maja 2020 r. wykonawca przediozyt do zatwierdzenia plany
sytuacyjne migjsc wazenia pojazdow zaplanowane na ulicy Krakowskiej, Lubeiskie],
Warszawskiej i al. Gen. W. Sikorskiego oraz na faczniku $19.

(akta kontroli str. 1180 - 1195, 1201 - 1293, 1301 - 1304)

W kontroli sprawdzono liczbe pojazdow przecigzonych przejezdzajacych przez pigé
stanowisk pomiarowych, na ktdrych zamontowano wagi preselekcyjne. Dane za
miesigc wrzesien 2018 | 2019 roku oraz za styczei 2020 r.22 wygenerowano
z SDWP,

Z danych tych wynika, iz w trzech miesigcach przez stanowiska pomiarowe
przejechalo ogdlem 5.882.662 pojazdy, z tego odpowiednio 1.999.589 i 1.918.789
we wrzesniu 2018 1 2019 roku oraz 1,964.284 w styczniu 2020 r.

Pojazdow przecigzonych, 1. przekraczajacych dopuszczalng mase catkowitg (DMC)
fub dopuszezalny nacisk na osie w trzech analizowanych miesigcach przejechato
tacznie 51.495, co stanowito 0,9% pojazddw ogdlem.

We wrze$niu 2018 i 2019 roku bylo ich odpowiednio 22.017 i 16.936, a w styczniu
2020 1. — 12.542, co stanowito 1,1%, 0,9% i 0,6% pojazdow w miesigeu,

Sposrod pojazddw przecigzonych najwigesj, . 49.617 (96,4%) stanowity pojazdy
przekraczajgce DMC. We wrzesniu 2018 i 2019 r. pojazdéw takich byto 21,165
i 16.143, a w styczniu 2020 r, - 12.309.

We wrzesniu 2018 r. - 13.550 {64,0%) pojazdow przekraczato DMC do 20%, 5.140
(24,3%) od 21 do 80%, 411 {1,9%) od 61 do 70%, a 2.064 (9,8%) pojazdy
przekraczaty DMC powyze] 70%.

We wrzeshiu 2019 r. — 10.934 (67,8%) pojazdy przekraczaly DMC do 20%, 3.430
(21,2%) od 21 do 60%, 273 (1,7%) od 61 do 70%, za$ 1.506 pojazdéw przekraczato
DMC powyzej 70%.

2 wyhbr Josowy
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W styczniu 2020 r. — 8.616 (70,0%) pojazdéw przekraczato DMC do 20%, 2.654
(21,6%) od 21 do 60%, 162 (1,3%) od 61 do 70%, a 877 (7,1%) pojazdow
przekraczato DMC powyzej 70%.

Przekroczenie dopuszczalnego nacisku na osie stwietdzone u 1.878 (3,6%)
pojazddw przejezdzajacych przez stanowiska pomiarowe. We wrzesniu 2018 i 2019
roku oraz w styczniu 2020 r. pojazddw takich byto odpowiednio 852, 7931 233.

We wrzesniu 2018 r. przez ulicg Podkarpacka, przejechato 5.225, Warszawska —

4.773, Krakowska ~ 4,671, Lubelska — 4.293 i ulicg Lwowska — 3.055 przecigzonych

pojazddw.

We wrzedniu 2019 r. ulicg Warszawska przejechato — 5.062, Krakowskg — 4.174,

Podkarpacka ~ 4.091, Lwowskg — 2.116 oraz ulicg Lubelskg ~ 1.493 przeciazonych

pojazdow.

W styczniu 2020 r. najwiece] pojazdow przecigzonych przejechato ulicg

Podkarpacka (3.663). Na ulicy Warszawskiej zarejestrowano 3.475, Krakowskigj —

2.026. Lubelskie] - 1.965, a na ulicy Lwowskiej — 1.413 pojazddw przecigzonych.
(akta kontroli str. 1196 - 1199)

2.7, Wedtug dyrektora MZD planowana lokalizacja miejsc do kontroli pojazdéw
wstosunku do wag preselekcyjnych ,uniemozliwia ominigcie punktéw kontrolf”,
Stanowiska migjsc kontroli pojazdéw przewidziano na pieciu drogach (kierunkach)
wjazdowych do miasta.
Wagi preselekcyjne i miejsca kontroli pojazdu beda zlokalizowane na tym samym
pasie ruchu, a okreslenie odlegtosci pomiedzy wagami preselekeyjnymi i migjscami
do kontroli pojazdu obechie nie sq jeszcze znane, poniewaz prowadzone sg prace
projektowe w ramach umowy na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych
polegajgcych na budowie SDWP w trzech [okalizacjach wraz z budowg stanowisk
pomiarowych w pigciu lokalizacjach.

{akta kontroli str. 635 - 641)

2.8, Z wyjasnienia dyrektora Andrzeja Swidra wynika, iz w okresie objetym kontrola,
MZD  podejmowat dziatania majace na celu ograniczenie skutkow ruchu
przecigzonych pojazdéw cigzarowych w zwigzku z trwajacymi inwestycjami
budowlanymi w miescie i okolicy.
Na czesci ulic Rzeszowa wprowadzono ograniczenia tonazowe dla zapewnienia
bezpieczefstwa i ochrony infrastruktury drogowej, a w umowach na realizacje robot
budowlanych wprowadzano zapisy, w ktorym zobowigzywano inwestora do
Jdoprowadzenia do naleZytego stanu i porzadku” terenu budowy oraz drég i ulic,
W razie zaistnienia zniszczefh lub uszkodzen drog spowodowanych przez
inwestorow | wykonawcdw ww. wyjasnil, iz ,MZD wzywaf ich pisemnie do naprawy
zniszezonych nawierzchni drég. Jednoczesnie o zaistniatef syiuacji powiadamiana
byfa rowniez Straz Miejska i Policja".
Wyjasnien tych, dyrektor nie potwierdzit stosownymi dokumentami.

(akta kontroli str. 591 - 598, 635 - 641)

2.9, Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Dziat Ufrzymania na biezgco
monitorowat stan utrzymania drég, a takie opracowywat plany utrzymania
iremontow z okreSleniem zakresu rzeczowego i potrzeb finansowych w tym
zakresie.

Dyrekior MZD wyjaénil, iz w okresie objetym kontrolg koszty utrzymania i remontow
drég szacowano w ramach bieZzacego utrzymania. Monitorowano przypadki
uszkodzen infrastruktury drogowej na terenie miasta spowodowane przez ruch
pojazdow przecigzonych.

W takich sytuacjach reagowano ,pisemnie” zwracajac uwage przewoznikom
niszczacym infrastrukiure drogowg oraz powiadamiano Straz Miejska,
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W celu potwierdzenia tych wyjagnien, kontrolujacemu nie przediozono dokumentéw
dotyczacych reagowania MZD na przypadki uszkodzeft drég spowodowane przez
ruch pojazddw przecigzonych.

(akta kontroli sfr. 7 - 66, 308 - 598)

System finansowo-ksiggowy MZD nie identyfikowal wydatkow zwigzanych
Z naprawag drog spowodowanych przez ruch pojazddw przeciaZzonych:;
Gl ksiggowy Danuta Hady$ wyjadnita, iz nie wyodrebniano kosztow Zwigzanych
z takim rodzajem uszkodzen Infrastruktury drogowej na terenie miasta,

(akta kontroli str. 624 - 633)

2.10. W latach 2018 - 2020 (I kwartat) WITD nie przekazywat do MZD lub do
Urzedu Miasta Rzeszowa, ,Zzadnych srodkéw” z tytulu kar naliczonych za przejazd
pojazdow przecigZzonych na terenie miasta, fj., w ktorych stwierdzono przekroczenie
przez przewoznika nacisku na o$ lub dopuszczalnej masy catkowitej.
Z korespondengii prowadzonej pomigdzy WITD, a MZD wynika, iz kar takich nie
naliczano, poniewaZ na ferenie miasta nie bylo miejsc do kontroli (wazenia)
pojazdow przecigzonych.
W okresie objetym kontrola, MZD nie planowat tez wplywow z tego tytulu.

| (akta kontroli str. 591 - 598, 603 - 605, 624 - 633)

2.11. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym | art. 62 ust, 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane?, MZD przeprowadzat roczne | piecioletnie przeglady drég2.
Wediug regulaminu organizacyjnego zapewnienie okresowych kontroli stanu drég
i drogowych obiektow inZynierskich nalezalo do zadas Dziatu Utrzymania MZD.
Kontroli tekich Dziat Utrzymania nie przeprowadzat gdyZ pracownicy nie posiadall
odpawiednich do tego uprawnien.
Na podstawie stosownych uméw, przeglady okresowe wykonywaly firmy zewnetrzne
specjalizujgce sie w tego typu usfugach.
Rozszerzone kontrole okresowe drog (piecioletnie), na kidrych zlokalizowano wagi
preselekcyjne przeprowadzono w listopadzie i grudniu 2018 r. Przeglady nie
wykazafy koniecznosci przeprowadzenia remontu nawierzchni ulic. Zalecono
natomiast, aby w przypadku odstepstw od normainych warunkéw eksploatacji drogi
(np. zwigkszenia natezenia ruchu cigzkiego zwigzanego z budowa czy remontem
obiektu budowlanego) — monitorowa¢ stan techniczny nawierzchni na podstawie
okresowych objazdow drog, t). przegladu doraznego.
W trakele tych przegladow oprécz nawierzchni jezdni sprawdzano stan: chodnikéw,
sciezek rowerowych, obiektow odwodnienia, oznakowania, elementow
zabezpieczajgcych, przepustow, poboczy | rowéw, zafok autobusowych
i postojowych, parkingéw, skrzyzowat z innymi drogami, oéwietlenia drogowego
i ekrandw akustycznych, skrajnie | jej ograniczenia oraz stan zieleni | estetyke drogi.
W trakcie przeprowadzanych kontroli rocznych i pigcioletnich nie sprawdzano stanu
SDWP zlokalizowanego w drogach.

(akta kontroli str. 19 - 66, 308 - 598)

P.o. dyrektora Andrzej Maciejko wyjanil, iZ nie opracowano wewnetrznych procedur
przegladu drég, natomiast w trakcie przegladow okresowych nie sprawdzano
SDWP, poniewaz jest na gwarancii. .

: (akta kontroli str. 591 - 598)

2.12. MZD jest od 2015 r. uZytkownikiem Inteligentnego Systemu Transportowego,
dalgj ITS w skiad, ktérego wehodzi Systemu Obszarowego Sterowania Ruchem
Drogowym, dalej SOSRD, w ramach, ktdrego wdrozono cztery podsystemy, ..

2 ustawa z dnia 7 lipca Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 1. poz. 1186 ze zm.)
# licy: Lubelskief, Lwowskie), Krakowskle], Podkarpackie] Warszawskiej
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- priorytetu dla komunikacji zbiorowe,

- informacji o ruchu {tablice o zmiennej tre§ci, serwis www),
- monitoringu wizyjnego oraz

- preselekeii wagowsj.

SOSRD umozliwia gromadzenie danych z terenu miasta o natezeniu ruchem
zarejestrowanym przez petie indukcyjne zlokalizowane na wlotach drog
z sygnalizacja, Swieting (rondach, skrzyzowaniach) w postaci wartosci liczhowych
zagregowanych w zadanym interwale czasowym. Pozyskane dane wykorzystane sqg
w szczeglinosci do optymalizacji ptynnosci ruchu kotowego w miescie, w tym
przejazdu pojazdow ciezarowych. Podsystem preselekciji wagowej wykorzystywany
jest do generowania danych o przejazdach pojazddw ciezarowych, w tym, pojazdéw
przecigzonych przez teren miasta.
Dane z SOSRD sq brano pod uwage ~ jak wyjasnit dyrektor — przy planowaniu
budzetu miasta i przy planowaniu inwestycji drogowych.
Dostep do SOSRD ma WITD, Komenda Migjska Policji w Rzeszowie oraz Agencja
Bezpieczehstwa Wewhetrznego.

{akta kontroli str. 591 - 598, 1200 - 1299}

2.13. MZD nie sformalizowat zasad wspolpracy z WITD, Policja, Strazg Graniczng
czy Krajowg Administracjq Skarbowa odnosnie ruchu pojazdow przeciazonych na
terenie miasta. W 2016 r. zawarto porozumienia z Policja | Agencjg Bezpieczenstwa
Wewnetrznego ale dotyczyly one innych zagadnie.

W zakresie ruchu pojazdéw przecigzonych MZD korespondowat giownie z WITD.
W 2013 r. wymieniono informacje na temat funkcjonowania wag preselekcyjnych na
terenie wojewddztwa podkarpackiego oraz uwagi zwigzane z opisem przedmiotu
zamdwienia dotyczacego budowy SDWP na terenie Rzeszowa.

W pismach z czerwea i lipca 2013 r., WITD zwracat m.in. uwage, na koniecznos¢
utworzenia miejsc (zatok) do kontroli pojazdow, a ktérych brak uniemoZliwia
wykorzystanie wskazat wag preselekcyjnych do celdw dowodowych przy
prowadzeniu postepowahh administracyjnych i wyeliminowania z ruchu pojazdéw
przecigzonych.

W czerwou 2013 r. uwagi dotyczace budowy SDWP, MZD wymienit takze
z Generalng Dyrekejg Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie.

(akta kontroli str. 1305 - 1333)

W lutym 2016 r. MZD korespondowat z WITD po artykutach opublikowanych na
portalu informacyjnym2 i w fokalnym dodatku do gazety codziennej®, w ktérych
podano, ze wybudowany w Il polowie 2015 r. SDWP nie dziata w petni, gdyz
inspektorzy WITD nie majg do niego dostepu oraz nie przewidziano miejsc do
kontroli pojazdow. :

W artykule zamieszczonym na portalu internetowym jego autor napisat m.in., iz
wedtug WITD jest to ,nafjgorszy system dostepny na rynku”, poniewaz kupiono go
najtaniej i jest najmniej doktadny, a inspektorzy nie majg zalegalizowanego migjsca,
w ktorym swoim sprzetem mogliby przeprowadzaé dodatkowe kontrole pojazdéw
przeciazonych, o czym mowili juz 2 — 3 lata temu, gdy pojawit sie pomyst budowy
wag.

Z kolei w artykule zamieszczonym w dodatku lokalnym autor stwierdzit, Zze wagi
samochodowe dziatajg juz od pdt roku, ale ,Rzeszow jeszcze nie dogadal sig
z Inspekejg Transporfu Drogowego na femat korzystania z systemu | kierowey
przecigzonych pojazddw pozostajg bezkami”.

%5 wunws.onat pl arlykut z 25.02.2016 r. pt, ,Rzeszow: 7 min ztna wagi poszia w blofo?*
% Gazeta Wyborcza artykut z 24.02.2016 r. pt. ,System wazenia cigzarowek to tylko straszek?"
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Wedtug dyrektora MZD oraz rzecznika Prezydenta wagi doskonale spelnily swojg
funkeje prewencyjng | w kazdej chwili moga przekazaé dane z SDWP do WITD.
Konsekwengil nie cheiano wyciagat od razu, kierowcy niech sig przyzwyczajg do
tego, Ze ich pilnujemy, a na karanie przyjdzie czas. Porownanie liczby ,zbyt cigZkich
samochodow wychwyconych przez wagi w pierwszych dniach ich dziatania z danymi
Z ostatnich dni” wykazalo, ze liczba przecigZonych pojazdow ,spadta o 50 proc.”
Autor artykuty zamieszczonego w dodatku lokalnym do gazety stwierdzit, iz problem
zauwazyt Prezydent i ,nakazat drogowcom znalezienie punktu", gdzie ITD bedzie
mogla kontrolowaé cigZarowkr.

Po opublikowaniu artykulow nastapita wymiana korespondencji pomiedzy MZD,
a WITD. Dyrektor MZD nie zgodzjt sie z opinig, 26 wdrozony SDWP jest przestarzaty
| najmniej dokfadny gdyz bylo to z WITD wielokrotnie konsultowane,
aw postepowaniu przetargowym postawiono bardzo wysokie wymagania dotyczace
- czujnikow pomiarowych. Podstawowym celem systemu jest wykrywanie pojazdow
przecigzonych lub przetadowanych oraz rejestrowanie informacjii o wykrytych
wykroczeniach. Natomiast naktadanie mandatow oraz karanie za wykroczenia nie
moze by¢ wykonywany przez MZD, lecz przez powolang do tego typu dziatar
uprawniong jednostke. '

Dyrektor  zaprosit Podkarpacklego Wojewddzkiego Inspekiora  Transporiu
Drogowego ‘w Rzeszowie, dalej PWITD na spotkanie z Prezydentem w celu
omowienia przyszlej wspotpracy, a takze do odwiedzenia Centrum SOSRD, aby
zapoznat sie z jego funkcjonowaniem i dostgpem do jego zasobow.

W marcu 2016 r. PWITD stwierdzl, iz do czasu wskazania przez Prezydenta miejsc
(miejsca) do kontroli i wazenia pojazddw cigzarowych na terenie miasta, inspektorzy
WITD ,nie potrzebujg dostepu” do SDWP. Kilkuletnie doéwiadczenie w uzytkowaniu
systemu preselekcyjnego waZenia pojazdéw zbudowanego przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autosfrad wskazuje, 7e nie jest moZliwe wykorzystanie
wag preselekcyjnych bez ich weryfikacii przy pomocy wag przenoénych do
pomiaréw  statystycznych lub wag stacjonamych do pomiaréw dynamicznych
legitymujacych sie $wiadectwem legalizacii.

Poinformowat takze, iz zgodnie z art. 129d ust. 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, osoby dziatajace w imieniu zarzadey drogi, moga wykonywaé
w obecnosci funkcjonariusza Policli tub inspektora Inspekeji Transportu Drogowego,
kontrole ruchu drogowego w stosunku do pojazdéw w zakresie przestrzegania
przepiséw o wymiarach, masie lub nacisku osi oraz powodujacych uszkadzanie lub
niszczenie drogi.

PWITD poprosit takze MZD o przestanie, (jesli dysponuje) uwierzytelnionych kopii
$wiadectw legalizacji wag zainstalowanych na drogach wjazdowych do Rzeszowa,
z ktorych wynika mozliwos¢ wykorzystywania wynikéw pomiardw do prowadzenia
postepowania administracyjnego w przedmiocie naloZenia kary pienieznej na
podmiot wykonujgcy przewdz lub inny podmiot wskazany wprzepisach prawa
o ruchu drogowym, :

MZD nie odpowiedziaf na pismo i nie przestat PWITD kopil $wiadectw legalizac
zainstalowanych wag preselekeyjnych.

P.o. dyrektora MZD Andrze] Maciejko wyjasnit, iz zainstalowane na ferenie
Rzeszowa wagi preselekcyine ,nie majg wystawionego $wiadectwa legalizacy?.
Obecnie trwajg wstepne prace w celu opracowania wytycznych do przeprowadzenia
procesu legalizacji tego typu urzadzen, a zmiana przepisow lezy w gestii Gléwnego
Urzgdu Miar. Na rynku legalizacje uzyskuja wagi dynamiczne (do wazZenia pojazdow
w ruchu) przy predkoéci pomiaru do 6 kmth. Dlatego wagi preselekcyjne w obecnym
stanie prawnym nie sg poddawane procesowi legalizacji, a sz, jako urzadzenia
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wskazujgce pojazd potencjalnie przecigzony, czego potwierdzeniem jest pomiar
wagami legalizacyjnymi najczesciej przenosnymi wykonywany przez inspekiorow
WITD.

{akta kantroli str. 1334 - 1433, 1441 - 1448)

W okresie od marca 2016 1. do czerwca 2017 r. MZD przestat do WITD — 16
miesigcznych raportow?’ z wazenia pojazdow z punktéw zlokalizowanych na ulicy:
Krakowskiej, Lubelskiej, Lwowskiej, Podkarpackie] | Warszawskiej. Raporty
zawieraly lokalizacje wagl preselekcyjnej, date, czas przejazdu, pas ruchu
i kierunek, nr rejestracyjny i typ pojazdu, predkos¢, diugosé, mase catkowity i liczbe
osi pojazdu, a takZe informacje o przeciazeniu nacisku osi i dopuszczalne] masy
catkowitej pojazdu,

W sierpniu 2017 r. PWITD, poprosit o nie przesylanie ww. raportéw gdyz nie ma
moziiwoéci zweryfikowania wskazan wag preselekeyjnych. Warunkiem efektywnego
wykorzystania pomiarow wag preselekeyjnych jest mozliwosé ich sprawdzenia przy
pormocy wag posiadajacych stosowng legalizacje, a do tego niezbedne jest miejsce
spetnigjace warunki okreslone w § 8 i w § 9 rozporzadzenia Ministra Gospedarki
w sprawie wymagali, ktérym powinny odpowiadaé wagi samochodowe do wazenia
pojazdéw w ruchu, oraz szczegbtowego zakresu badan | sprawdzen wykonywanych
podczas prawnej kontroli mefrologicznej tych przyrzadow pomiarowych?®,

Pod koniec sierpnia 2017 r. zastepca Prezydenta poinformowaf, WITD, iz w celu
efektywnego wykorzystania pomiaréw z wag preselekcyjnych zaplanowano budowsg
pigciu  stanowisk pomiarowych do wazenia pojazdéw na ulicy: Lubelskiej,
Krakowskiej, Przemystowe] (przy taczniku S 19) Warszawskiej i al. Gen.
W. Sikorskiego w Rzeszowie.

W celu sprawnego i skutecznego planowania i prowadzenia dziatarh prewencyjnych
w dalszym ciggu wysytane bedg miesieczne raporty z waZenia pojazdow.

Z kolei w pismie z 25 pazdziemnika 2017 r. PWITD stwierdzit, iz pomimo
wielokrotnych deklaracji zarzadcy drég” dalej na ferenie Rzeszowa nis_ma
mozliwosci zweryfikowania wskaza wag preselekcyjnych poprzez kontrole
naciskow osi, rzeczywiste] masy catkowitej oraz wymlarow pojazdu. Wieloletnie
doswiadczenie Inspekciji Transportu Drogowego jak réwniez orzecznictwo sgdowe
wskazujg na niedopuszczalne ustalanie okolicznodci istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy w zakresie nie normatywnodci pojazdow tylko poprzez ,spostrzeZenia
kontrolujacego”, a tak nalezy traktowaé przesytane raporty ze stacji preselekcyjnych
funkcjonujgcych w Rzeszowie w ramach SDWP. Okolicznosci wplywajace na wynik
sprawy muszg by¢ jednoznacznie stwierdzone w wyniku czynnosci kentrolnych
i znajdowagé odzwierciedienie w protokole kontroli.

Ww. prosit o rozwazenie mozliwosci przydzielenia dostepéw online do systemu
preselekeji dia inspektorow WITD, co pozwoli zwwgkszyc wykrywalnod¢ naruszen
w zakresie norm socjalnych kierowcow,

W odpowiedzi z 28 listopada 2017 r. zastepca Prezydenta przychyli sie pozytywnie
do prosby o nadanie dostepu do systemu oraz poinformowat, ze ,w kolgjinych latach’
planowana jest rozbudowa SDWP,

W grudniu 2017 r. PWITD wystapit z prosha o nadanie 39 inspektorom WITD
uprawniefi do korzystania z SDWP. Uprawnienia mialy by¢ pomocne w wykrywaniu
popetnianych przez kierowcow naruszen w zakresie horm sogjalnych.

71 73 okres od marca 2016 r. do maja 2017 1.
2 rozporzegdzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 wrzednta 2007 r. w sprawie wymagar,, ktorym powinny
odpowiadaC wagl samochodowe do wazenla pojszdéw w uchu, oraz szozegdlowego zakresu badaf

i sprawdzert wykonywanych podczas prawnej konfroli metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych (Dz.U. Nr
188, poz. 1345)
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Po raz kolejny zwidchk uwage, ze do prawidlowego przeprowadzenia
administracyjnego pomiaru rzeczywistej masy catkowite] oraz nacisku osi pojazdu
niezbedne jest miejsce do kontroli pojazdéw i w zwiazku z tym do czasu wskazania
takich miejsc spefniajacych odpowiednie wymagania, pomimo  przyznania
inspektorom uprawniefi do SDWP, nie bedzie mozliwe sankcjonowanie podmiotow
Wwykonujacych przewozy pojazdami wytypowanymi przez system preselekgji, jako
pojazdy nienormatywne.

(akta kontroli str. 1434 - 1440, 1449 - 1556)

W sierpniu 2018 r. MZD poinformowat PWITD o planowanej budowie pigciu nowych
stanowisk kontrolno-pomiarowych na drogach wjazdowych do Rzeszowa, a takze
poprosit o pilne zajecie stanowiska w sprawie minimalnych standardow
okreSlajacych geometrie tych stanowisk. Zapytania dotyczyly rozwigzan
geometrycznych, . czy moZliwe jest zastosowanie jednego pasa ruchu, na ktorym
odbywag sig bedzie waZenie pojazdow (o szerokosci 3,75 m | diugosci 26 m) bez
dodatkowego pasa na objazd oraz czy moze byé jedno stanowisko dia pojazdu
WITD (o wymiarach 2,5 m x 6,0 m).

Do pisma dotaczono projekt koncepcyjnego planu sytuacyjnego z lokalizacjg
i parametrami do wazenia pojazdéw na terenie miasta.

W odpowiedzi z 14 wrze$nia 2018 r. PWITD poinformowal, 2e istnieje mozZliwosé
zastosowania jednego pasa ruchu, z tym, ze dhugo$é pasa nie powinna by¢
mniejsza niz 65 m, a szeroko$¢ wjazdu ma umozliwia¢ wyjazd zestawu pojazdow
o diugosci 18,75 m pomimo stojacego na koficu zatoki, innego pojazdu cigzarowego
lub zestawu pojazdéw o podobnych parametrach oczekujacych np. na zakoficzenie
kontroli.
Natomiast w celu bezpiecznego i efektywnego wykonywania czynno$ci kontrolnych
w miejscu do weryfikac]i rzeczywiste] masy catkowite], naciskéw osi i wymiarow
pojazdu, minimalne wymiary stanowiska dla pojazdéw Inspekeji Transportu
Drogowego powinny mie¢ 3 m szerokosci i 15 m diugosci.

(akta kontroli str, 1557 - 1559)

W dziatalnosci - kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nigprawidlowosci:

Od listopada 2015 r. na terenie Rzeszowa funkcjonowat SDWP sktadajacy sie m.in.
z wag preselekcyjnych zlokalizowanych w pieciu lokalizacjach na terenie miasta.
Wraz z_ budowa wag preselekcyjnych nie wybudowano jednak miejsc do kontroli -
wazenia pojazdow, o ktérych mowa w art. 20a ustawy o drogach publicznych. Tym
samym nie zdotano wyeliminowac z ruchu pojazdow przeciazonych.

Budowg miejsc do kontroli pojazdow w pieciu lokalizacjach rozpoczeto w lutym
2020 1., a zakoriczenie zaplanowano w lipcu 2021.

Brak miejsc do kontroli pojazdow (zlokalizowanych w poblizu wag preselekcyjnych)
uniemozliwiat WITD weryfikowanie wskazan wag preselekcyjnych, a takze
eliminowanie z ruchu pojazdéw przecigzonych poprzez wszczynanie postepowan
administracyjnych w przedmiocie naktadania kary pienieznej na podmiot wykonujacy
przewdz lub inny podmiot wskazany w przepisach ustawy Prawo o ruchu
drogowym?29.

Kary z tytulu przekroczenia przez przewoznikow dopuszczalnej masy lub nacisku na
0$ pojazdow naliczane sg przez WITD na podstawie przepisow ustawy o transporcie
drogowym® i sq przekazywane zarzadcy drég, na ktére] doszio do tego typu
przekroczenia.

B0z U.22020r. poz. 110
9 ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o ransporcie drogowym (Dz. U. z 2019 . poz. 2140 ze zm,)
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Prawo zgtoszenia
zasfrzezen

(akta kontroli str. 635 - 1195)

P.o. dyrektora Andrzej Maciejko wyjasnit, iz podejmowano dziatania zwigzane
z budowg miejsc do kontroli pojazdéw, nie przyniosty one wczesniej pozytywnych
rezultatow.

(akta kontroli str. 591 - 598, 606 - 614)

MZD realizowat zadania zmierzajgce do ochrony miejskiej infrastruktury drogowej
przed negatywnymi skutkami ruchu pojazdow ciezarowych.

Na czesci drog wprowadzono ograniczenia tonazowe i strefy uspokojonego ruchu,
nie wszystkie jednak z zaplanowanych celéw udalo sig zrealizowa¢. Dotyczylo to
Zwiaszcza budowy miejsc do wazenia pojazdow. Od kilku lat podejmowano
wprawdzie dziatania w tym zakresie, ale okazaly sie one nieskuteczne, co
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie. Dopiero na poczatku tego roku
podpisano umowe na zaprojektowanie i wykonanie migjsc do kontroli pojazdéw
z terminem realizacji w lipcu 2021.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw;O czerwea 2020 r.

Kontroler
Cezary Paciura

gtowny specjalista kontroli
Astwowej
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